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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii invitdmantului superior nr. 199 din 4 iulie 2023

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii invitdmantului superior nr. 199 din 4 iulie 2023,
transmisd de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa
nr. P1x577/16.10.2023 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D1024/17.10.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmaitoarele
observatii si propunert:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea art. 149 alin. (24)
din Legea invatiméntului superior nr. 199/2023, cu modificarile
ulterioare, astfel incit cuantumul burselor acordate de institutiile de
invatamant superior si fie actualizat anual in functie de rata inflatiei.

2. Prin continutul siu normativ, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. n) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camer3 sesizata este Camera Deputatilor.

3. Precizam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Sesizim faptul cd in procedurd de avizare la Consiliul
Legislativ se mai afla doud proiecte care au ca obiect de reglementare
interventii legislative asupra aceluiasi act normativ (PIx574 si PIx576
din 16 octombrie 2023). Pentru sistematizarea legislatiei si promovarea
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unor solutii unitare, sugerdm dezbaterea concomitentd a acestor
proiecte, in vederea adoptérii unui singur act normativ.

De asemenea, in procedura de avizare s¢ afld si o propunere
legislativa care are ca obiect modificarea atit a Legii invdtdmantului
superior nr. 199/2023, cat si a Iinvatamantului preuniversitar
nr. 198/2023 (Pix575 din 16 octombrie 2023).

5. Referitor la textul propus pentru art. 149 alin. (24) din Legea
invitimantului superior nr. 199/2023, cu modificdrile ulterioare,
formulam urmaitoarele observatii cu caracter general:

5.1. Unul dintre principiile fundamentale enumerate in cuprinsul Legii
nr. 199/2023 este cel al autonomiei universitare. Potrivit art. 11 alin. (2)
din lege, autonomia universitard da dreptul comunitatii universitare si isi
stabileasca, printre altele, gestionarea resurselor financiare.

Totodatd, art. 149 alin. (4) din lege prevede cd ,,veniturile proprii
sunt utilizate de institutiile de invitdmdnt superior, in conditiile
autonomiei universitare si cu respectarea principiului rdspunderii
publice, in vederea realizdrii obiectivelor care le revin in cadrul
politicii statului din domeniul invdatamdntului i cercetdrii stiinfifice,
precum §i pentru implementarea obiectivelor si activitdtilor stabilite
prin carta universitard si strategiile proprii”.

Avand in vedere prevederile sus mentionate, este de analizat daca
instituirea in sarcina institutiilor de invatamant superior a obligatiei de
a suplimenta fondul de burse din venituri proprii nu este de natura sa
afecteze principiul constitutional al autonomiei universitare.

5.2. Pe de altd parte, in ceea ce priveste institutiile de invatdmant
superior particulare si confesionale particulare, art. 97 alin. (2) din
Legea nr. 199/2023 prevede ca acestea beneficiaza, pe 1dnga autonomia
universitari, si de autonomie economico-financiard, avind drept
fundament proprietatea privati, garantatd de Constitutia Romaéniei,
republicata.

De asemenea, potrivit art. 98 alin. (4) din aceeasi lege, studentii
de la institutiile de invitimant superior particulare si confesionale
particulare beneficiaza din partea statului de toate facilitatile acordate
de stat studentilor din invatiméntul de stat, cu exceptia dreptului la
finantare, la burse si la scutiri de taxe la cazare $i cantina.

Pe cale de consecintd, este de analizat dacd norma propusa pentru
art. 149 alin. (24) se aplica tuturor institutiilor de Invatiméant superior
sau doar celor din sistemul invatdmantului superior de stat.



5.3. In ceea ce priveste prevederea potrivit careia institutiile de
invatamant superior actualizeazi anual bursele acordate in functie de
rata inflatiei, nu se precizeaza care dintre categoriile de burse de care
pot beneficia studentii, previzute la art. 149 alin. (25) din Legea
nr. 199/2023, intrd sub incidenta acesteia.

Referitor la acest aspect, precizam ci stabilirea cuantumului unor
burse este previzutd fie in Legea nr. 199/2023, fie in acte subsecvente
emisc in temeiul unor prevederi ale legii respective. Cu titlu de
exemplu, facem trimitere la bursa pentru masterat didactic, al carei
cuantum, potrivit art. 107 alin. (2) din lege, este egal cu salariul net al
unui profesor debutant.

Ca atare, pentru claritatea si previzibilitatea normei propuse,
apreciem cd este necesard identificarea categoriilor de burse care
urmeazi a intra sub incidenta acesteia.

6. Sub rezerva celor semnalate anterior, formulim urmatoarele
observatii si propuneri de tehnicd legislativa:

6.1. Intrucat prezenta interventie legislativa este doar de natura
modificarii, in acord cu uzantele normative, titlul va fi redat astfel:

,Lege pentru modificarea art. 149 alin. (24) din Legea
invatimantului superior nr. 199/2023”.

6.2. Pentru acelasi considerent, partea dispozitivi a art. I va fi
reformulatd dupd cum urmeaza:

LArt. I - La articolul 149 din Legea inviitiméantului superior
nr. 199/2023, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 614 din 5 iulie 2023, cu modificirile ulterioare, alineatul (24) se
modifica si va avea urmitorul cuprins:”.

Prin urmare, pet. 1 al art. I va fi eliminat.

6.3. La art. I, potrivit uzantelor normative, norma propusa va fi
redata astfel:

,Art. IL - Prin derogare de la prevederile art. 260 alin. (16) din
Legea invitimintului superior nr. 199/2023, cu modificirile
ulterioare, prezenta lege intri in vigoare la 3 zile de la data publicirii
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I”.

Bucuresti
Nr. 1033/06.11.2023




EVENIMENTE SUFERITE de actuf

Legea invatamaéntului superior

1 promulgata prin D, nr. 876/2023 M. Of. nr. 614/5 iul, 2023
Decret privind promulgarea Legii invatdméntului superior

2 modificari prin  O.U.G. nr. 72/2023 M. Of. nr. 792/1 sep. 2023

Ordonantd de urgentd pentru modificarea unor acte normative
n domeniul educatiei, precum §i pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

L. nr. 199/2023 M. Of.rr.614/51l.2023

A o

modificd art. 57 alin. (2), art. 98 alin. (4) 5i
grt. 128 alin. (12), (13) 5si (16}



